OBČINA SREDNJE
Občinski statut

____________________________________________________________________________________


OBČINA SREDNJE

POKRAJINA VIDEM

___________________________________________________

OBČINSKI

STATUT
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Statut je odobril občinski svet

 z aktom št. 10 z dne 05.05.2005
 z aktom št. 12 z dne 12.05.2005

 z aktom št. 20 z dne 19.05.2005

OBČINSKI STATUT

- KAZALO -

USTANOVNI ELEMENTI OBČINE

ZNAČILNOSTI OBČINE
1. člen -   Splošna načela

2. člen -   Prebivalstvo in prostor

3. člen -   Občinska oglasna deska

4. člen -   Grb, prapor in zastava

5. člen -   Varovanje zdravja

6. člen -   Varstvo naravne, zgodovinske in umetniške dediščine

7. člen -  Spodbujanje ohranjanja kulturne dediščine in krajevnega slovenskega narečja, razvoja športa in aktivnega preživljanja prostega časa

8. člen -   Ureditev in uporaba prostora 

9. člen -   Gospodarski razvoj

10. člen -  Ekonomsko-socialno in prostorsko načrtovanje

PRVI DEL

               NASLOV I

OBČINSKI ORGANI

11. člen  - 
Občinski upravni organi 

12. člen  -
Občinski svet

13. člen  - 
Zamenjava in nadomestitev občinskih svetnikov 

14. člen  - 
Prenehanje mandata in odstavitev s položaja

15. člen  - 
Pravice in dolžnosti svetnikov

16. člen  -
Vzdržnost

17. člen  - 
Prepoved opravljanja funkcij in svetovanja 

18. člen  - 
Komisije občinskega sveta

19. člen  - 
Sklic občinskega sveta

20. člen  - 
Delovanje občinskega sveta

21. člen  - 
Razpustitev občinskega sveta

22. člen  - 
Pristojnosti občinskega sveta

23. člen  - 
Občinski odbor

24. člen  - 
Sestava

25. člen  - 
Imenovanje občinskega odbora 

26. člen  - 
Prenehanje funkcije odbornika

27. člen  - 
Sklic in delovanje odbora

28. člen  - 
Pristojnosti občinskega odbora

29. člen  -
Župan

30. člen  - 
Odpoved, zadržanost, odstavitev, prenehanje mandata, začasna odstavitev ali 

smrt župana

31. člen  - 
Upravne naloge

32. člen  - 
Pristojnosti župana

33. člen  - 
Nadzorstvene naloge
34. člen  - 
Organizacijske naloge
35. člen  - 
Pooblaščenci župana

36. člen  - 
Državne naloge

37. člen  - 
Podžupan

38. člen  - 
Vprašanje nezaupnice - razpustitev odbora

NASLOV II

BIROKRATSKI ORGANI IN URADI

     PRVO POGLAVJE - OBČINSKI TAJNIK

39. člen  -  Občinski tajnik

     DRUGO POGLAVJE - URADI

40. člen  -   Osebje ter organizacija uradov in služb

41. člen  -   Enake možnosti

42. člen  -   Odgovorne osebe uradov

43. člen  -   Zunanji sodelavci

    TRETJE POGLAVJE - SLUŽBE

44. člen  - 
Opravljanje upravne dejavnosti

45. člen  - 
Oblike vodenja javnih služb

46. člen  - 
Gospodarsko upravljanje

47. člen  - 
Združevanje služb in pristojnosti

NASLOV III - NOTRANJI NADZOR

48. člen - 
Načela in kriteriji

49. člen - 
Finančni revizor 

DRUGI DEL

NASLOV I

FINANCE IN RAČUNOVODSTVO

50. člen  - 
Ureditev

51. člen  - 
Finančna dejavnost občine

52. člen  - 
Upravljanje z občinskim premoženjem

53. člen  - 
Računovodske zadeve občine: proračun

54. člen  - 
Računovodske zadeve občine: zaključni račun

55. člen  - 
Pogodbene dejavnosti

56. člen  - 
Gospodarsko - finančna revizija

57. člen  - 
Občinska zakladnica

TRETJI DEL

NASLOV I

TERITORIALNA ORGANIZIRANOST IN OBLIKE ZDRUŽEVANJA

PRVO POGLAVJE - TERITORIALNA ORGANIZIRANOST

58. člen -  Nadobčinska organizacija

      DRUGO POGLAVJE - OBLIKE SODELOVANJA

59. člen - 
Načelo sodelovanja

60. člen - 
Dogovori 

61. člen - 
Konzorciji

62. člen - 
Programski sporazumi 

NASLOV II

SODELOVANJE OBČANOV PRI ODLOČANJU

 PRVO POGLAVJE - POLITIČNA IN UPRAVNA INICIATIVA

63. člen  - 
Poseganje v upravni postopek

64. člen  - 
Zahteve

65. člen  - 
Peticije

66. člen  - 
Predlogi

67. člen  - 
Referendum

68. člen  - 
Posledice referenduma

      DRUGO POGLAVJE - ZDRUŽEVANJE IN SODELOVANJE PRI ODLOČANJU

69. člen  - 
Sodelovanje pri odločanju

70 člen   - 
Pravica dostopa do informacij

71. člen  - 
Splošna načela

72. člen  - 
Združenja

73. člen  - 
Spodbujanje

74. člen  - 
Sodelovanje v komisijah

75. člen  - 
Pravica do obveščenosti

      TRETJE POGLAVJE - CIVILNI ZAGOVORNIK

76. člen  - 
Ustanovitev

77. člen  - 
Imenovanje

78. člen  - 
Pogoji in nezdružljivost funkcije

79. člen  - 
Trajanje mandata, prenehanje in odpoklic

80. člen  - 
Sedež, pripadajoče osebje, denarno nadomestilo

81. člen  - 
Naloge

82. člen  - 
Posebne pravice in sredstva

83. člen  - 
Oblike in načini delovanja

84. člen  - 
Pravna vrednost mnenja civilnega zagovornika

85. člen  - 
Odnosi med občinskimi organi in občani

NASLOV III

ZAKONSKO DOLOČENI AKTI

86. člen  - 
Statut

87. člen  - 
Pravilniki

88. člen  - 
Uskladitev občinskih zakonskih določil z novimi zakoni

89. člen  - 
Odredbe

USTANOVNI ELEMENTI OBČINE

ZNAČILNOSTI OBČINE
1. ČLEN

Osnovna načela

1.- Pravni sistem Republike Italije priznava Občino Srednje kot samostojno teritorialno enoto, ki deluje izključno v interesu lastne skupnosti, v dobro katere opravlja institucionalne funkcije in spodbuja njen razvoj v okviru dodeljenih pristojnosti na osnovi državnih in deželnih zakonov ter v sodelovanju z gorsko skupnostjo kateri pripada.


2.- Občina Srednje je lokalna skupnost z lastnim statutom in zakonodajo, samostojna je na področju organizacije in uprave ter na davčnem in finančnem področju v okviru statuta, pravilnikov in zakonov, ki  urejajo javne finance. Izvaja lastne funkcije, ali funkcije dodeljene z državnimi in deželnimi zakoni po načelu subsidiarnosti. Občina opravlja svoje funkcije preko dejavnosti, ki jih lahko, na samostojno pobudo, ustrezno izvajajo prebivalci ali njihove družbene formacije.

3.- Občina Srednje odgovarja za in zagotavlja izvorno identiteto in samostojnost lastne skupnosti pred vsakim ukrepom oblasti, katerega namen je spremeniti aktualno institucionalno in demokratično ureditev in si prizadeva za izvajanje politike miru in prijazno sobivanje z vsemi narodi.

4.-  Občina Srednje sledi ciljem in načelom Evropske listine o krajevni avtonomiji, ki jo je sprejel Svet evropskih občin (in Evropski svet) in na podlagi katere se ovrednotenje lokalnih avtonomnih skupnosti povezuje s kontekstom procesa politično-institucionalne integracije Evropske unije, tudi preko različnih oblik sodelovanja, izmenjav in pobratenj z ostalimi teritorialnimi enotami.

5.- Zaradi svoje posebne etnične stvarnosti in geografskega položaja ob meji, si občina prizadeva za mirne gospodarske, kulturne in socialne odnose med obmejnimi skupnostmi.

6.- Statut je osnovni akt, ki ureja uresničevanje samostojnosti lokalne skupnosti in v katerem so določeni splošni cilji njenega delovanja v skladu z zakonsko določenimi načeli. Statut prispeva k določevanju splošne ureditve občine ter usmerja in ureja postopke in akte po načelu zakonitosti. Statut, vključno s spremembami in dopolnili, določi občinski svet.

2. ČLEN

Prebivalstvo in prostor

1.-. Okrožje Občine Srednje - po zakonu klasificirano kot gorsko območje - sestavljajo prebivalci naselja Stregna - Sriednje, ki je središče okrožja in prebivalci zaselkov Cernetig -Černeče, Clinaz - Klinac, Dughe - Duge, Gnidovizza - Gnjiduca, Oblizza - Oblica, Podgora - Podgora, Polizza - Polica, Postregna - Podsriednje, Presserie - Preserje, Raune - Raune, Saligoi - Šalguje, Tribil Infe​riore - Dolenji Tarbij, Tribil Superiore - Gorenji Tarbij, Varch - Varh in Zamir -Zamir ter prebivalce obrobnih zaselkov di Baiar - Bajar, Cobilza - Kobilca, Melina - Melina in Ponte Cli​naz - Klinški Malin in Urataca.

2.- Ozemlje občine obsega 19,70 km² in meji:

a) na vzhodu vzdolž reke Judrio - Idrija na Republiko Slovenijo in na ozemlje Občine Prepotto -Prapotno;

b) na jugo-vzhodu na ozemlje Občine San Leonardo - Svet Lenart;

c) na severo-zahodu na Občino Grimacco - Grmek.

3.- Uradi in sedež predstavništva občine se nahajajo v občinski stavbi v centru naselja Stregna -Srednje.


4.- Zborovanja upravnih kolegijskih organov se odvijajo na občinskem sedežu. V posebnih primerih se lahko srečanja občinskega sveta in komisij odvijajo tudi na drugih mestih, vendar morajo biti slednja jasno navedena v obvestilu o sklicu, ki ga podpiše predsednik skupščine ali predsednik komisije.


5.- Spremembo poimenovanja krajev ali občinskega sedeža lahko odredi občinski svet, po predhodnem posvetu s prebivalci.


6.- Spremembe teritorialnega okrožja se izvedejo z deželnim zakonom, 133. člena Ustave, na podlagi predhodnega posvetovanja s prebivalci občine.

3. ČLEN

Občinska oglasna deska

1.- Občinski odbor v občinski stavbi določi primeren prostor, namenjen občinski oglasni deski za objavo aktov in obvestil, ki jih predvidevajo zakon, statut in pravilniki.


2.- Objave morajo biti postavljene na dostopno mesto, popolne in preproste za branje.

4. ČLEN

Grb, prapor in zastava
1.- Občina ima svoj grb in prapor, odobrena z odlokom predsednika republike z dne 23. marca 1954 in prijavljena na obračunskem sodišču dne 15. julija 1954, Register št. 93 – Predsedstvo – Stran št. 27.


2.- Grb: srebrn s prečnim valovitim pasom svetlo modre barve in kostanjevo krošnjo v naravni barvi, s sedmini zlatimi sadeži, postavljenimi v dve vrsti 4-3; kostanj raste na zelenem griču in na njegovo deblo se opira vol v naravni barvi. Zunanje okrasje je občinsko.


3.- Prapor: modro platno na belem drogu, bogato okrašen s srebrnimi vezeninami in z zgoraj opisanim grbom ter s srebrnim napisom Občina Srednje na sredini. Kovinski deli in vrvi so posrebreni. Pokončni drog je prekrit z modrim žametom s spiralno razporejenimi posrebrenimi žebljički. Na puščici je predstavljen grb občine in na ročaju vgravirano ime. Prapor je obrobljen s tribarvnimi trakovi v državnih barvah s srebrnimi resicami.


4.- Zastava: bele in modre barve kot prapor in z grbom; izobesi se samostojno in ali skupaj z zastavama Republike Italije in Evropske unije.

5.- Prepovedana je uporaba in reprodukcija omenjenih simbolov v neinstitucionalne namene. 

5. ČLEN

Varovanje zdravja

1.- Občina se zavzema, da bi zagotovila, v okviru pristojnosti, pravico do zdravja; uvaja potrebne postopke, da bi to pravico lahko omogočila.

6. ČLEN

Varovanje naravne, zgodovinske in kulturne dediščine
1. - Občina Srednje daje velik pomen smotrni uporabi prostora in varstvu okolja, zato izvaja vse primerne ukrepe za varstvo in ovrednotenje virov in spodbuja širjenje zavesti o krajinskih in naravoslovnih prednostih ozemlja znotraj občine.


2.- V skladu s finančnimi viri občina sprejema ukrepe, potrebne za ohranjanje in zaščito okolja, z izvajanjem načrtov za varstvo tal in podtalja, da bi preprečila vzroke za onesnaževanja ozračja, voda in zvočnega onesnaževanja. Varuje zgodovinsko, umetniško in arheološko dediščino in s tem zagotavlja uživanje slednjih s strani članov skupnosti.

7. ČLEN

Spodbujanje ohranjanja kulturnih dobri in krajevnega slovenskega narečja, razvoja športa in aktivnega preživljanja prostega časa

1.- Občina spodbuja ohranjanje kulturne dediščine, tudi na področju jezika, krajevnih navad in običajev, zato na področju urbanističnega načrtovanja, gradbenih predpisov in pri promociji kulture izvaja ukrepe, potrebne za razpoznavnost, ohranjanje in ovrednotenje kulturnih dobrin, tudi v urbanističnem in okoljskem kontekstu. 


2.- Občina postavlja varstvo in ovrednotenje kulture in krajevnega slovenskega narečja kot osnovno načelo lastne zgodovinske identitete na osnovi posebne samostojnosti, predstavlja in vrednoti kulturno dediščino z izražanjem običajev, navad in krajevnega jezika, priznava in varuje slovansko govorečo krajevno skupnost, katere korenine so zaznavne v toponomastiki, onomastiki, v patroni​mih in v krajevnem slovenskem narečju, ki ga avtohtono prebivalstvo še vedno v veliki meri uporablja. 

V skladu z razpoložljivimi finančnimi viri spodbuja študij narečja, njegovo uporabo in širjenje, upoštevajoč državne in deželne zakone. Predvsem skrbi, da bi zagotovila ohranjanje krajevnega slovenskega narečja, tako da spodbuja njegovo rabo na vseh prireditvah in v izražanju civilne družbe.


3.- Namen izvajanja občinskih funkcij na področju manjših toponimov je zagotoviti take vrednote, tudi z uporabo toponomastičnih poimenovanj v krajevnem slovenskem narečju.


4.- Med opravljanjem del občinskega sveta in komisij je dovoljena uporaba krajevnega slovenskega narečja, po pravilih, določenih v odnosnem pravilniku, ki je usklajen z izvedbenimi zakoni v 6. členu italijanske Ustave in s statutom Dežele Furlanije Julijske krajine ter z ostalimi morebitnimi zakoni s tega področja.

5.- Občina spodbuja in omogoča razvoj amaterskega športa in turizma.


6.- Za uresničevanje omenjenih ciljev občina, v skladu z razpoložljivimi finančnimi sredstvi, spodbuja ustanavljanje kulturnih, rekreacijskih, športnih in turističnih ustanov, organizacij in združenj ter spodbuja oblikovanje primernih struktur in storitev ter zagotavlja dostop do slednjih ustanovam, organizacijam, združenjem in prebivalcem na podlagi 10. člena zakonodajnega odloka D.Lgs. 267/2000.


7.- Način uporabe struktur in storitev bo določal ustrezen pravilnik, ki bo moral predvidevati tudi soudeležbo zavodov, organizacij in združenj pri stroških upravljanja, razen v primeru, ko je predvideno brezplačno vzdrževanje zaradi posebnih ciljev socialnega značaja, ki jih zavodi in/ali združenja želijo doseči.

8. ČLEN

Ureditev in uporaba prostora
1.- Občina Srednje - Stregna vidi v prisotnosti stanovanjskih naselij na gorskih območjih in v njihovem ohranjanju, neizbežen predpogoj za  učinkovito varstvo prostora in okolja.

2.- S tem namenom, zavedajoč se zelo neugodnega položaja, ki pogojuje življenje v hribih, je občina uvrstila med svoje nove cilje izboljšanje kakovosti življenja svojih prebivalcev, zato se zavzema za odpravo obstoječih diskriminativnih dejavnikov in za promocijo, na različnih nivojih uprave, učinkovite politike finančnega izenačenja v korist gorskih občin, da bi omogočila dejansko izvajanje avtonomije in temu konceptu dala stvaren pomen.


3.- Občina spodbuja in izvaja celovito upravljanje prostora, v okviru načrtovanega razvoja človeških naselij, socialnih, industrijskih in trgovinskih infrastruktur.


4.- Uresničuje razvojne načrte za javne stanovanjske zgradbe, da bi zagotovila pravico do stanovanja.


5.- Pripravlja izvedbo primarne in sekundarne urbanizacije, glede na potrebe in prioritete določene v večletnih izvedbenih načrtih.


6.- Pripravlja potrebne ukrepe za nudenje hitre pomoči, v primeru javnih nesreč.

7.- Župan in občinski uradi izvajajo kontrolo ter urbanistični in gradbeni nadzor in kaznujejo kršitve s sankcijami, ki jih predvideva veljavna zakonodaja.

9. ČLEN

Gospodarski razvoj
1.- Občina Srednje-Stregna smatra razvoj turizma na svojem ozemlju kot vodilni element za pospeševanje celotnega krajevnega gospodarstva, z integrirano uporabo in s pospeševanjem ostalih virov, prisotnih na tem območju.

2. V ta namen občina deluje tako neposredno s specifičnimi posegi na omenjenem področju, kot posredno z uresničevanjem potrebnih infrastruktur tudi rekreacijske in športne narave.


3.- Občina koordinira trgovinske dejavnosti in podpira racionalno organizacijo distribucijskega sistema, da bi zagotovila večjo funkcionalnost in produktivnost storitev za potrošnike.


4.- Varuje in podpira razvoj obrti, izvaja pobude za spodbujanje dejavnosti in podpira družabništvo.

10. ČLEN

Ekonomsko-socialno in prostorsko načrtovanje

1.- Občina uresničuje svoje cilje s pomočjo metod in instrumentov načrtovanja.


2.- Da bi prispevala k določitvi državnih in deželnih ciljev na področju načrtov in programov, občina za vsak cilj posebej dogovori za sodelovanje socialnih, ekonomskih in kulturnih formacij, ki delujejo na tem območju.


3.- Odnosi z ostalimi občinami, gorsko skupnostjo, pokrajino in deželo so naravnani po načelu sodelovanja in posvečanja, komplementarnosti in subsidiarnosti med različnimi področji usposobljenosti.

PRVI DEL

NASLOV   I 

OBČINSKI ORGANI

11. ČLEN

Upravni organi občine


1.- Upravni organi občine so občinski svet, občinski odbor in župan.

2.- Občina zagotavlja pogoje za enake možnosti med moškimi in ženskami in spodbuja njihovo prisotnost med občinskimi kolegijskimi organi.

12. ČLEN

Občinski svet

1.- Izvolitev občinskega sveta, trajanje mandata, število svetnikov in njihov pravni položaj določa zakon. Občinski svetniki predstavljajo celotno občino brez omejitev pooblastila.


2.- Svetniki nastopijo dolžnost v trenutku imenovanja oziroma, v primeru zamenjave, v trenutku, ko občinski svet sprejme odlok v zvezi z zadevo. 


3.- Mandat občinskega sveta navadno traja 5 let in se, po objavi odloka za sklic predvolilnih shodov, omeji na sprejemanje nujnih in neodložljivih aktov, do izvolitve novega sveta.


4.- Svet na prvem zasedanju poskrbi za potrditev izvoljenih svetnikov, vključno z županom, in določi pogoje za neizvoljivost in nezdružljivost funkcije.


5.- Na tem zasedanju se občinski svet seznani s sestavo občinskega odbora, ki ga imenuje župan, vključno s podžupanom.

6.- V roku 120 dni od dneva prvega zasedanja novega občinskega sveta, župan, po posvetu z odborom, predstavi programske smernice, ki se nanašajo na delovanje in na projekte, ki jih je potrebno uresničiti v roku politično-upravnega mandata.

7.- Programske smernice je morajo svetniki prejeti najmanj 15 dni pred razpravo. Vsak občinski svetnik ima pravico posredovati pri določanju programskih smernic, tako da predlaga dopolnitve, prilagoditve in spremembe s predložitvijo primernih pisnih amandmajev.

8.- Vsako leto do 30. septembra, skladno z izvršitvami, ki jih določa 193. člen zakonodajnega odloka D.Lgs 267/2000, občinski svet preveri izvajanje omenjenih smernic, s strani župana in odbora.

9.- Občinski svet lahko v času mandata, s strukturnimi prilagoditvami in/ali spremembami, dopolnjuje programske smernice na osnovi potreb in problematik, ki bi se pojavile na lokalni ravni.

13. ČLEN

Zamenjava in nadomestitev občinskih svetnikov

1.- Sedež, ki v mandatnem obdobju iz kateregakoli razloga, tudi nepričakovanega, ostane nezaseden, se dodeli kandidatu, ki je na seznamu takoj za zadnjim izvoljenim. 


2.- V primeru začasne odstavitve enega svetnikov, sprejete na podlagi 59. člena zakonodajnega odloka D.Lgs. 267/2000, občinski svet, na prvem naslednjem zborovanju po naznanitvi ukrepa začasne odstavitve, poskrbi za začasno nadomestitev in zaupa izvajanje funkcije svetnika kandidatu iz istega seznama, ki je dobil, po tistih, ki so bili izvoljeni, največ glasov. Nadomestitev se zaključi s prenehanjem začasne odstavitve. V primeru prenehanja mandata, se izvede zamenjava v skladu s četrtim odstavkom tega člena. 


3.- Odpovedi službe svetnika, naslovljene na pristojni občinski svet, morajo biti takoj sprejete v protokol ustanove v časovnem vrstnem redu predložitve. Odpoved je nepreklicna, ni je potrebno vzeti na znanje in postane takoj veljavna. 

4.- V roku desetih dni mora občinski svet nadomestiti svetnike v odstopu z ločenimi odloki, upoštevajoč vrstni red predložitve odpovedi, ki je razviden iz protokola. Zamenjave se ne izvede, če je glede na predpostavke potrebno razpustiti občinski svet v skladu s 141. členom zakonodajnega odloka D.Lgs. 267/2000 in 23. člena deželnega zakona 23/1997.


4.- V primeru, da dotična oseba naznani odpoved s funkcije svetnika med občinskim svetom, velja kot potrdilo zapisnik tajnika.

14. ČLEN

Prenehanje mandata in razrešitev dolžnosti


1.- Če bi v času mandata odkrili obstoj vzroka za neizvoljivost, ki je obstajal pred izvolitvijo in ni bil odstranjen v rokih in na načine, ki jih predvideva 60. člen zakonodajnega odloka D.Lgs. 267/2000, občinski svet izreče prenehanje mandata dotičnega svetnika na podlagi 69. člena zakonodajnega odloka D.Lgs. 267/2000. 


2.- V primeru, da se po izvolitvi izkaže kateri od pogojev predvidenih z zakonodajnim odlokom D.Lgs. 267/2000 kot vzrok za neizvoljivost, oziroma obstaja v trenutku izvolitve, ali se kasneje izkaže kateri od pogojev za neprimernost, ki jih predvideva predhodno omenjeni zakon, se občinski svet pritoži svetniku in sproži proces, ki ga določa čl. 69 zakonodajnega odloka D.Lgs. 267/2000. V primeru, da je pogoj za neizvoljivost ali nezdružljivost funkcije odstranjen, se ob zaključku procesa občinski svet seznani z dejstvom in ne izvede ukrepov proti dotičnemu svetniku. V nasprotnem primeru ga odstavi.


3.- Občinski svetniki so lahko odstavljeni s funkcije, če delujejo protiustavno, zaradi hudih ali trajnih kršitev zakona, zaradi hudih kršitev javnega miru, če so obtoženi zaradi prekrškov, ki jih predvideva zakon z dne 13.09.1982 št. 646, ali če so podvrženi preventivnim ali varnostnim ukrepom, glede na določila 142. člena zakonodajnega odloka D.Lgs. 267/2000 in 23. člena deželnega zakona 23/1997.


4.- Občinski svetniki so odstavljeni s funkcije z dnem, ko obtožba postane pravomočna za vsak prestopek, kot to določa 58 člen zakonodajnega odloka D.Lgs. 267/2000 ali z dnem, ko postane dokončen ukrep sodne oblasti, ki določi preventivni ukrep.


5.- Župan, seznanjen z enim od ukrepov omenjenih v tretjem in četrtem odstavku, skliče občinski svet, ki se seznani z ukrepi in sprejme temu primerne odloke.


6.- Občinski svetniki, ki se ne udeležijo treh zaporednih zasedanj brez upravičenega razloga, so odstavljeni s funkcije z odlokom občinskega sveta. V ta namen, župan, ki predhodno preveri dejanski izostanek dotičnega svetnika, izda pisno poročilo na podlagi 7. člena zakona z dne 07.08.1990 št. 241, s katerim sporoči začetek uradnega postopka v zvezi z odstavitvijo. Svetnik lahko uveljavlja upravičljive razloge za izostanek in posreduje županu morebitne dokazne dokumente, v roku navedenem v dokumentih, ki v vsakem primeru ne sme biti manj kot 15 dni od dneva prejetja. Po poteku tega roka, svet obravnava in na koncu dokončno odloči o odstavitvi.


7.- Zamenjava svetnikov odstavljenih s funkcije se opravi na istem zasedanju, na katerem se izreče odstavitev, po predhodnem preverjanju neobstoja pogojev za neizvoljivost ali neskladnost funkcije nadomestnega subjekta.

15. ČLEN

Pravice in dolžnosti svetnikov 

1.- Načini in oblike izvajanja pravice do iniciative in nadzora občinskega svetnika, predvideni z zakonom, ureja pravilnik.


2.- Obravnavanje predlogov za sklepe, ki niso samo splošnega značaja, je podrejeno upoštevanju “pravilnega postopka”, po katerem je potrebno predhodno pridobiti mnenje o tehnični ustreznosti predloga in, če predlog vključuje stroške ali zmanjšanje prihodka, še mnenje o računovodski ustreznosti predloga.

3.- Na podlagi tega statuta se smatra kot "pravilni postopek" tisti, pri katerem je izdaja sklepa podrejena preventivni preiskavi, ki zajema mnenje o tehnični in računovodski ustreznosti ter mnenje o legitimnosti.


4.- Vsak svetnik si mora izbrati prebivališče na območju občine.


5.- Svetniki imajo pravico do iniciative za vsako zadevo v pristojnosti občinskega sveta. Poleg tega imajo pravico do vprašanj in predlogov v skladu s postopki, ki jih določa interni pravilnik občinskega odbora.


6.- Občinski svetniki imajo pravico pridobiti vsa obvestila in informacije v lasti uradov, ki bi jim lahko koristili pri opravljanju mandata. V primerih posebej določenih z zakonom, so obvezani k uradni molčečnosti.


7.- Denarna nadomestila, ki pripadajo svetnikom, odbornikom in županu za opravljanje funkcij, so določena z zakonom. 


8.- Občina, v sklopu varovanja svojih pravic in interesov, zagotavlja pravno pomoč svetnikom, odbornikom in županu, ki so zaradi dejstev in dejanj povezanih z izvajanjem funkcij vpleteni v postopke moralne odgovornosti, v vsakem času in na vseh stopnjah postopka, če ni v konfliktu z interesi ustanove.


9.- Svetniki se lahko povežejo v skupine. Vsaka skupina poskrbi za imenovanje vodje skupine v skladu s pravilnikom in o tem pisno obvesti občinskega tajnika.


10.- Pravilnik ureja delovanje svetniških skupin.

16. ČLEN

Vzdržnost
1.-
Zaradi pogojev o neizvoljivosti in neskladnosti funkcije predvidenih z zakonom, se morajo predstavniki občinskih organov vzdržati sodelovanja pri razpravljanju ali glasovanju sklepov, ki zadevajo njihove osebne interese ali interese njihovih sorodnikov do vštetega četrtega kolena. Vzdržnost ni potrebna pri normativnih ukrepih ali pri ukrepih splošne narave, kot so urbanistični načrti, razen v primerih, ko obstaja neposredna povezava med vsebino ukrepov in specifičnimi interesi upravnika ali ožjih sorodnikov in sorodnikov po svaštvu do vštetega četrtega kolena.

17. ČLEN

Prepoved opravljanja funkcij in svetovanja

1.- Županu, podžupanu, odbornikom in občinskim svetnikom, je prepovedano opravljati funkcije in svetovanje pri ustanovah in institucijah, ki so odvisne ali  kakorkoli podrejene kontroli in nadzoru občine.

18. ČLEN

Komisije občinskega sveta

1.- Občinski svet lahko v lastnem okviru ustanovi stalne, začasne in posebne komisije, da bi olajšal delo svetnikom.


2.- Pravilnik določa število, predmet pristojnosti, delovanje in njihovo sestavo v skladu s kriterijem proporcionalnosti.


3.- Vsem komisijam za nadzor in jamstvo mora predsedovati predstavnik opozicij.

19. ČLEN

Sklic občinskega sveta

1.- Prvo zasedanje občinskega sveta mora sklicati župan v roku 10 dni od razglasitve in mora biti izvedeno v roku 10 dni od sklica. 


2.- Občinski svet skliče župan. Svet se mora zbrati vsaj dvakrat letno na rednem zasedanju: enkrat, da določi proračun, drugič, da naredi zaključni račun.

Obvestilo, ki vsebuje seznam predmetov, ki jih je potrebno obravnavati, morajo svetniki prejeti vsaj 5 dni pred  zborovanjem. 


3.- Poleg tega se občinski svet zbere, ko se to županu zdi primerno, ali ko je to predvideno z zakonom. V tem primeru morajo svetniki obvestilo s seznamom predmetov, ki jih je potrebno obravnavati, prejeti najmanj 3 dni pred zasedanjem.   

V nujnih primerih zadostuje, da svetniki prejmejo obvestilo s seznamom predmetov, ki jih je potrebno obravnavati, 24 ur prej, vendar se v tem primeru, če za to zaprosi večina prisotnih svetnikov,  lahko vsak sklep preloži na naslednji dan.


4.- Župan mora, v okviru pristojnosti predvidenih v dvaindvajsetem odstavku, sklicati občinski svet najkasneje v roku dvajset dni od dne, ko prejme prošnjo najmanj petine svetnikov in te prošnje  uvrstiti na dnevni red.


5.- Zasedanja občinskega sveta so objavljena in glasovanje je javno, razen v primerih, ki jih določa pravilnik in o čemer govori 20. člen.

20. ČLEN

Delovanje občinskega sveta

1.- Občinski svet odobri, z absolutno večino, pravilnik za svoje delovanje.

21. ČLEN

Razpustitev občinskega sveta

1.- Občinski svet se lahko razpusti zaradi odpovedi, trajne zadržanosti, odstavitve, prenehanja mandata, smrti župana in v ostalih primerih predvidenih z zakonom.

22. ČLEN

Pristojnosti občinskega sveta

1.- Občinski svet je organ, ki usmerja in izvaja politično-upravni nadzor. Izvaja oblast in pristojnosti predvidene z zakonom in opravlja naloge v skladu z načeli, kriteriji, načini in postopki, ki jih določajo statut in predpisi, vodi skupno delovanje občine po načelih javnosti, transparentnosti in zakonitosti, da bi zagotovil boljše delovanje in nepristranskost. Pri sprejemanju osnovnih aktov daje prednost metodam in instrumentom načrtovanja in se skuša povezati s pokrajinskim, deželnim in državnim načrtovanjem. V osnovnih aktih morajo biti navedeni zastavljeni cilji in nameni ter namembnost virov in instrumentov potrebnih za izvajanje dejavnosti. Delovanje občinskega sveta je osnovano na načelu solidarnosti.

2.- Občinski svet je pristojen za osnovne akte, ki jih predvideva zakon. 

3.- Občinski svet odloča, ko so prisotni najmanj štirje svetniki in župan.

23. ČLEN

Občinski odbor

1.- Občinski odbor je upravni organ občine. Sodeluje z županom pri upravljanju občine in deluje preko kolegijskih odlokov.


2.- Njegova dejavnost temelji na načelih skupnosti, transparentnosti in učinkovitosti.


3.- Sprejema vse konkretne akte primerne za doseganje ciljev in namenov ustanove, v okviru splošnih smernic in ob izvajanju osnovnih aktov, ki jih odobri občinski svet.

24. ČLEN

Sestava


1.- Občinski odbor sestavljajo župan, ki mu predseduje, ter najmanj dva in največ štirje odborniki, imenovani tudi izven sveta in ki izpolnjujejo pogoje za kandidiranje, kompatibilnost in izvoljivost na mesto občinskega svetnika. Odbornik, ki ni svetnik, sodeluje na zasedanjih občinskega sveta, vendar nima pravice do glasovanja.

25. ČLEN

Imenovanje občinskega odbora

1.- Župan imenuje predstavnike odbora med katerimi podžupana, ki je lahko predstavnik moškega ali ženskega spola, in o tem obvesti občinski svet na prvem zasedanju, ki sledi izvolitvi.


2.- Člani odbora ne morejo biti županov zakonski partner, njegovi predniki, potomci, ožji sorodniki in sorodniki po svaštvu do vštetega tretjega kolena. Slednji tudi ne morejo biti imenovani za predstavnike občine.


3.- Odborniki pristojni za področje urbanistike, gradbeništva in javnih del ne smejo opravljati poklicne dejavnosti na zasebnem ali javnem področju gradbeništva na območju občine.


4. Pred imenovanjem, župan zunanjega poverjenika zaprosi za potrdilo, ki dokazuje neobstoj pogojev za neizvoljivost in neskladnosti za opravljanje funkcije občinskega svetnika.

26. ČLEN

Prenehanje službe odbornika 

1.- Odpoved, ki jo odbornik odda županu, je nepreklicna, ni je potrebno vzeti v vednost in postane veljavna, ko župan sprejme odgovarjajoče nadomestilo.


2.- Župan lahko odpokliče enega ali vse odbornike z utemeljenim razlogom in o tem obvesti občinski svet.


3.- Za zamenjavo odbornikov, ki jim je potekel mandat, v odstopu, odpoklicanih ali, ki so iz drugih razlogov prenehali opravljati funkcijo, poskrbi župan in o tem na prvi primerni seji obvesti svet.

27. ČLEN

Sklic in delovanje odbora

1.- Odbor skliče župan, ki mu tudi predseduje in določi vsebino dnevnega reda. Da so zborovanja odbora veljavna, zadostuje večinska prisotnost članov. 


2.- Zasedanja odbora niso javna, glasovanje pa je javno. Na zasedanjih lahko sodelujejo, brez pravice glasovanja in če tako, tudi neformalno, odloči župan:

- odgovorne osebe za službe;

- občinski svetniki;

- strokovnjaki in zunanji svetovalci;


3.- Način sklicevanja in delovanja določi odbor sam.


4.- Sklepe podpišeta predsedujoči odbora in občinski tajnik, ki sestavi zapisnik. V primeru, da je občinski tajnik začasno odsoten, predsednik imenuje drugega zapisnikarja, ki ga izbere izmed prisotnih odbornikov.

28. ČLEN

Pristojnosti občinskega odbora

1.- Odbor sodeluje z županom pri upravljanju občine in deluje preko kolegijskih odlokov.


2.- Odbor izvršuje akte, ki po zakonu niso izključno v pristojnosti sveta in ne spadajo pod pristojnosti, predvidene z zakonom ali s statutom, župana, decentralizacijskih organov, tajnika ali odgovornih oseb za službe, sodeluje z županom pri izvajanju splošnega usmerjanja sveta, letno poroča svetu o svojih dejavnostih in zanj opravlja namenske in spodbudne dejavnosti.


3.- Poleg tega je v pristojnosti odbora sprejemanje pravilnikov o ureditvi pisarn in služb, skladno s splošnimi kriteriji, ki jih določi občinski svet. 

29. ČLEN

Župan

1.- Župan je vodja lokalne uprave in v tej vlogi izvaja funkcije predstavništva, predsedstva, nadzora in upravljanja.


2.- Ima pristojnost in moč usmerjanja, nadziranja in preverjanja dela odbornikov in izvršnih upravnih struktur.


3.- Župan pred občinskim svetom, na zasedanju za imenovanje, zapriseže, če želi tudi v krajevnem slovenskem narečju, da bo zvesto spoštoval italijansko Ustavo. Zakon ureja načine za izvolitev, primere neprimernosti in neskladnosti funkcije za mesto župana, njegov status in vzroke za prenehanje funkcije župana.


4.- Razpoznavni znak župana je tribarvni trak z grboma republike in občine in se nosi čez rame.


5.- Župana izvolijo občani s splošnim in neposrednim glasovanjem. Zakon določa število mandatov po katerem ne more biti takoj ponovno izvoljen.

30. ČLEN

Odpoved, zadržanost, odstavitev, prenehanje mandata, začasna odstavitev ali smrt župana

1.- V primeru trajne zadržanosti, odstavitve, prenehanja mandata ali smrti župana, se najprej razpusti odbor in kasneje še svet. Svet in odbor opravljata svojo dolžnost samo do izvolitve novega sveta in novega župana. Do prej omenjene izvolitve, funkcijo župana opravlja podžupan.


2.- Podžupan zamenja župana v primeru odsotnosti ali začasne zadržanosti, kot tudi v primeru začasne odstavitve s funkcije na podlagi 59. člena zakonodajnega odloka D.Lgs. 267/2000.


3.- Odpoved župana postane veljavna in nepreklicna po dvajsetih dneh od dneva, ko jih izroči svetu.
4.- Razpustitev občinskega sveta v vsakem primeru pomeni prenehanje mandata župana in odbora.

31. ČLEN

Upravne naloge 
1.- Župan v vlogi upravnega organa:

a) je pravni zastopnik ustanove. Ker zakon ne predvideva predstavništva, vključno z odločanjem in možnostjo spravljanja, sprejemanjem in preklicevanjem aktov, se dodeli posamezno vsakEmu pristojnemu za službo na osnovi pooblastila, posebnega ali splošnega;

b) enotno vodi in koordinira upravno-politično delovanje občine. Odgovoren je za upravljanje občine. Nadzira delovanje služb in uradov in izvrševanje aktov;

c) usklajuje in spodbuja delo posameznih odbornikov;

d) lahko prekine odobritev specifičnih aktov, ki zadevajo upravno dejavnost posameznih odborov in jih da v pregled občinskemu odboru;

e) z odborniki se dogovori glede izjav in javnih stališč glede ustanove, ki jih slednji nameravajo podati;

f) pospešuje in prevzema pobude za zaključitev programskih sporazumov z vsemi javnimi subjekti predvidenimi z zakonom;

g) sprejema odredbe, v primerih, ko za to niso pristojne odgovorne osebe za službe;

h) sklepa dogovore z dotičnimi subjekti za določitev diskrecijske vsebine končnega ukrepa;

i) pospešuje in prevzema pobude katerih namen je zagotoviti, da uradi, službe, ki pripadajo občini in podjetja s soudeležbo, opravljajo svojo dejavnost v skladu s cilji, ki jih je navedel občinski svet in s smernicami izvajanja, ki jih je določil odbor;

j) imenuje odgovorne osebe za urade in službe; dodeli in opredeli naloge za zunanje sodelavce in vodstvene naloge;

k) izvaja pristojnosti, ki jih predvideva deželni zakon L.R. z dne 19.11.1991 št. 52 ter kasnejše spremembe in dopolnila, ob upoštevanju načela ločevanja oblasti;

l) daje navodila občinskemu tajniku, glede funkcionalnih in nadzornih smernic za celotno upravno poslovanje uradov in služb;

m) poskrbi za imenovanje, določitev in odpoklic predstavnikov občine pri ustanovah, podjetjih in institucijah na osnovi smernic, ki jih določi svet, v roku 45 dni od zasedbe funkcije, oziroma v roku, v katerem zapade predhodna funkcija;

n) v skladu z zakonskimi določili in predpisi, ki veljajo na tem področju določi urnik, ko so uradi, službe in občinske storitve odprti za javnost;

o) dodeli, po posvetu z občinskim odborom, javna stanovanja;

p) sprejme vse ostale ukrepe diskrecijske narave, ki niso kolegijski ali upravni in niso s statutom ali s pravilnikom za delovanje uradov in služb izrecno dodeljeni občinskemu tajniku ali odgovornim za službe;

q) predstavi, po posvetu z odborom, programske smernice, ki se nanašajo na dejavnosti in načrte, ki jih je potrebno uresničiti v roku politično-upravnega mandata glede na določila iz 12. člena.

2.- Župan ali njegov zakoniti namestnik, opravlja funkcijo vladnega uradnika v primerih predvidenih z zakonom. V tej vlogi lahko prevzame zadeve iz pristojnosti nižjih organov, razveljavi ali ratificira akte v pristojnosti pooblaščenih funkcionarjev ter izdaja direktive in dodeljuje funkcije.

3.- Župan lahko dodeli funkcijo generalnega direktorja občine občinskemu tajniku.

32. ČLEN

Pooblastila župana za sprejemanje odlokov

1.- Župan, v vlogi vladnega uradnika, sprejema z utemeljenimi akti in ob upoštevanju splošnih načel pravnega reda, odredbe in nujne ukrepe, da bi preprečil in odpravil hude nevarnosti, ki ogrožajo meščane.


2.- Župan, v vlogi zastopnika krajevne skupnosti, sprejema odredbe in nujne ukrepe v primeru izrednih stanj na zdravstvenem področju ali na področju javne higiene izključno krajevne narave.

33. ČLEN
Nadzorne naloge

1.- Župan v vlogi nadzornega organa:

a) spodbuja, preko občinskega tajnika, upravne raziskave in preverjanje celotne dejavnosti občine.

b) izvršuje akte za ohranjanje pravic občine.

c) lahko odredi pridobitev aktov, dokumentov in podatkov pri družbah s soudeležbo, preko pravnih predstavnikov slednjih in o tem obvesti občinski svet. 

d) sodeluje z občinskim finančnim revizorjem, za določitev načina opravljanja njegovih funkcij v odnosu do institucij.

e) obvešča prebivalstvo o nevarnosti naravnih nesreč.

34. ČLEN

Organizacijske naloge 

1.- Župan ima sledeče organizacijske naloge:

a) predseduje in določa vsebino dnevnega reda zasedanj ter odreja sklic občinskega sveta in odbora.

b) opravlja oblast policije na sejah občinskega sveta in v javnih organizacijah z udeležbo prebivalcev, ki jim predseduje, z omejitvami, ki jih predvideva zakon.

c) sprejema vprašanja, interpelacije in predloge, ki jih predloži svetu.

35. ČLEN

Županovi pooblaščenci 

1.- Župan lahko pooblaščencem dodeli posebna pooblastila za predmete, ki po zakonu ali statutu spadajo v njegovo pristojnost in funkcije za določanje smernic in nadzor; poleg tega jih lahko pooblasti za podpisovanje aktov, ki jih posebej navede v pooblastilu, tudi po kategorijah. O dodelitvi pooblastil mora obvestiti občinski svet.


2.- Župan lahko spremeni dodeljene naloge in funkcije posameznim odbornikom, ko se mu to zdi primerno iz razlogov koordinacije in funkcionalnosti.


3.- Prenosi pristojnosti in morebitne spremembe omenjene v prejšnjih odstavkih morajo biti narejene v pisni obliki in sporočene svetu.

36. ČLEN

Državne naloge

1.- Župan kot vladni uradnik nadzoruje službe v državni pristojnosti, ki jih predvideva 54. člen zakonodajnega odloka D.Lgs. 267/2000.

37. ČLEN
Podžupan 


1.- Podžupan je odbornik, ki prejme od župana splošno pooblastilo za izvajanje vseh njegovih funkcij, v primeru odsotnosti ali zadržanosti. V primeru, da podžupan ni občinski svetnik, zasedanjem sveta predseduje najstarejši odbornik.


2.- V primeru odsotnosti ali zadržanosti podžupana, župana nadomešča najstarejši odbornik.


3.- V primeru odpovedi, trajne zadržanosti, odstavitve, prenehanja mandata, začasne odstavitve ali smrti župana, njegove funkcije opravlja podžupan do izvolitve novega župana, razen v primeru, ki ga predvideva prvi odstavek.

38. ČLEN

Vprašanje nezaupnice 

1.- Če občinski svet glasuje proti predlogu odbora ali župana, to ne pomeni njihove razpustitve oz. odpusta.


2.- Trajna zadržanost, odstavitev, prenehanje mandata ali smrt župana povzročijo razpustitev odbora in občinskega sveta, ki še naprej opravljajo svojo funkcijo do izvolitve novega sveta in novega župana.


3.- Prav tako župan in odbor prenehajo opravljati funkcijo, v primeru, da je potrjen predlog nezaupnice, ki jo s poimenskim klicanjem izglasuje absolutna večina predstavnikov sveta.


4.- Predlog mora biti utemeljen in podpisati ga morata vsaj dve petini določenih svetnikov, pri čemer je izključen glas župana, in ga oddati sekretariatu, ki obvesti župana, odbornikom in vodjem skupin v roku 24-ih ur.


5.- Zasedanje sveta za razpravo o predlogu mora bit sklicano ne prej kot v 10 in ne kasneje kot v 30 dneh od oddaje predloga.


6.- Potrditev predloga za nezaupnico pomeni takojšnjo razpustitev občinskega sveta in imenovanje poverjenika.

NASLOV I I 

BIROKRATSKI ORGANI IN URADI

PRVO POGLAVJE 

OBČINSKI TAJNIK

39. ČLEN

Občinski tajnik

1.- Občina ima svojega tajnika, uslužbenca avtonomne agencije za upravljanje seznama občinskih in pokrajinskih tajnikov, kot določa 102. člen zakonodajnega odloka D.Lgs 267/2000, ki je vpisan v register, kot predvideva 98. člen istega zakonodajnega odloka D.Lgs.


2.- Občinski tajnik je funkcijsko odvisen od župana.


3.- Imenovanje, potrditev in odpoklic občinskega tajnika ureja zakon.


4.- Občinskemu tajniku lahko župan dodeli funkcijo generalnega direktorja, kot predvideva 108. člen zakonodajnega odloka D.Lgs. 267/2000.


5.- Občinskemu tajniku so dodeljene naslednje funkcije:

a) opravlja naloge sodelovanja in funkcije pravno-upravne pomoči za organe ustanove v smislu skladnosti upravne dejavnosti z zakonom, s statutom in s pravilniki;

b) nadzoruje izvajanje funkcij odgovornih za področja in koordinira njihovo delo;

c) v skladu s svojimi pristojnostmi, poda zaprošeno mnenje za vsak predlog odločanja v primeru, da ustanova nima odgovornih oseb za službe;

d) s funkcijami svetovalca, referenta in asistenta sodeluje na zborovanjih sveta in odbora, na katerih je zadolžen za zapisnik;

e) lahko sklepa vse pogodbe pri katerih sodeluje ustanova in overja zasebne pogodbe in enostranske pogodbe v korist ustanove;

f) opravlja vse ostale funkcije, ki so mu dodeljene s statutom, pravilniki ali s strani župana.

6. V primeru, da so mu dodeljene funkcije generalnega direktorja, mora občinski tajnik opravljati naloge predvidene v 108. členu zakonodajnega odloka D.Lgs. 267/2000. Tajniku se, z ukrepom dodelitve funkcije, izplača vsota določena s kolektivno pogodbo za to področje.


7. Pravilnik o ureditvi uradov in služb, lahko predvideva podtajnika, ki pomaga tajniku in ga nadomesti v primeru dopusta, odsotnosti ali zadržanosti.

DRUGO POGLAVJE  

URADI

40. ČLEN

Sestava osebja ter organizacija uradov in služb

1.- Občina, v skladu z načeli, ki jih določa zakonodajni odlok D.Lgs. 267/2000, poskrbi za določitev lastnega osebja ter za organizacijo in upravljanje osebja v okviru svoje normativne in organizacijske samostojnosti, pri čemer je omejena le s proračunom in potrebami po opravljanju funkcij, služb in dodeljenih nalog.


2.- Organizacijska sestava ustanove je razdeljena na funkcionalna področja, od katerih vsako združuje več funkcij, ki se opravljajo tudi v uradih in službah, za katere je potrebno enotno načrtovanje in upravljanje, za kar je odgovorna samo en subjekt.


3.- Na osnovi pravilnika sprejetega v skladu s splošnimi načeli, ki jih določi svet, je občinski odbor odgovoren za ureditev uradov in služb z urejanjem razmerij med različnimi  poklicnimi liki, načini dodeljevanja funkcij, dodeljevanjem odgovornosti in pristojnosti ter z določanjem sestave osebja in postopkov za pridobitev službe na oblini.


4.- Da bi dosegli upravno učinkovitost, morajo biti uradi in službe naravnani po sledečih načelih:

a) organizacija dela za projekte in programe in ne več le za akte ali za izvršitve;

b) določitev odgovornosti povezane s področjem samostojnega odločanja subjektov;

c) premagovanje strogega ločevanja pristojnosti pri delitvi dela in čim večja fleksibilnost struktur in osebja.

41. ČLEN

Enake možnosti

1.- Z namenom, da bi zagotovila enake možnosti tako moškim kot ženskam, občina:

a) sprejema lastne predpise, da bi zagotovila enak položaj moških in žensk na delu, skladno z direktivami, ki jih je izdalo predsedstvo ministrskega sveta - oddelek za javnost;

b) zagotavlja sodelovanje svojih uslužbenk na strokovnih izobraževalnih in izpopolnjevalnih tečajih, proporcionalno z njihovo prisotnostjo v uradih;

c) sprejme, včasih po predhodnem pregledu s pomembnejšimi sindikalnimi organizacijami na državnem nivoju, glede na načine o katerih govori 9. člen zakonodajnega odloka D.Lgs. 30.03.2001 št. 165, vse ukrepe za uresničevanje direktiv Evropske skupnosti na področju enakih možnosti, na osnovi določil predsedstva ministrskega sveta - oddelek za javnost.

42. ČLEN

Odgovorne osebe uradov


1.- Funkcijo odgovornega za urad prevzame uslužbenec, ki ga imenuje župan in in ima potrebno strokovno znanje.


2.- Naloge odgovornih za urade so finančno, tehnično in upravno vodenje, vključno s sprejemanjem vseh aktov, ki obvezujejo upravo navzven, preko avtonomne moči nakupa, organizacijo človeških virov, orodij in virov za nadzor.


3.- Odgovorni za urad mora pravno predstavljati ustanovo, ko jih za to pooblasti župan.


4.-
Odgovorni za urada lahko zasede delovno mesto tudi na podlagi pogodbe za nedoločen čas, vendar mora vseeno izpolnjevati zahtevane strokovne pogoje.

43. ČLEN

Zunanji sodelavci 

1.- Na podlagi 110. člena zakonodajnega odloka D.Lgs. št. 2657/2000 župan lahko, v posebnih primerih, imenuje zunanje osebje za visoko strokovno sodelovanje na osnovi določenih ciljev in v obliki terminskih poslov, pri tem pa mora v vsakem primeru upoštevati zahtevane strokovne pogoje. Ustanovni elementi pogodbe so: - trajanje, ki v vsakem primeru ne more presegati trajanja mandata; - kriteriji za določitev ekonomskega ravnanja; - narava razmerja; - možnost predhodne prekinitve sodelovanja, ko slednje iz dokazanih razlogov ne more zagotoviti izpolnitve ciljev. 

TRETJE POGLAVJE

SLUŽBE

44. ČLEN

Opravljanje upravne dejavnosti

1.- Občinske upravne dejavnosti temeljijo na načelih demokratičnosti, soodločanja in nezapletenosti postopkov; te dejavnosti se odvijajo predvsem  na področju dejavnosti socialnih služb, urejanja in uporabe prostora in ekonomskega razvoja v skladu z zakonom.


2.- Občinski organi in odgovorne osebe uradov so dolžni zahteve zainteresiranih  vlagateljev obravnavati na način in v rokih, ki jih določa zakon o upravnem postopku. 

3.- Občina pri opravljanju svoje dejavnosti sodeluje z drugimi občinami, z gorsko skupnostjo in s pokrajino.


4.- Občina opravlja javne službe v okviru svojih pooblastil.

5.- Na podlagi 119. člena zakonodajnega odloka D.Lgs. 267/2000 in da bi zagotovila čim bolj kakovostne storitve, lahko občina sklepa pogodbe o pokroviteljstvu, sporazume o sodelovanju ter dogovore z javnimi ali zasebnimi osebami glede posvetovalnih in drugih storitev. 

45. ČLEN

Oblike vodenja javnih služb

1.- Dejavnosti, ki si v interesu skupnosti prizadevajo doseči cilje družbenega pomena, spodbujati ekonomsko - družbeni razvoj, vključno s proizvodnjo dobrin, se uresničujejo preko javnih služb, ki jih lahko v skladu z zakonom ustanovi in vodi tudi kot izključno pravico občine.


2.- Izbira ustrezne oblike službe se opravi na podlagi primerjalne ocene med različnimi oblikami služb, ki so določene z zakonom in tem statutom.


3.- Za podjetniško vodene dejavnosti je potrebno v primerjalni oceni izbirati med koncesijskimi oblikami in ustanavljanjem konzorcija ali družbe z javnim – občinskim kapitalom.


4.- Pri drugih dejavnostih bo izbira potekala med gospodarskim upravljanjem, zakupom, podeljevanjem koncesije z javnimi razpisi, med posameznimi ali združenimi izvajalci v skladu z dogovorom, združevanjem oz. konzorcijem občin. 


5.- Pri organizaciji služb mora biti zagotovljeno ustrezno obveščanje, sodelovanje javnosti in varovanje uporabnikov.

46. ČLEN

Gospodarsko upravljanje

1.- Organizacija in izvajanje storitev gospodarskega upravljanja so praviloma določeni z ustreznimi predpisi.

47. ČLEN

Združevanje služb in pristojnosti


1.- Občina si prizadeva razvijati odnose z drugimi občinami, z gorskimi skupnostmi in z deželo za spodbujanje in iskanje najprimernejših zakonsko določenih oblik združevanja glede ne dejavnosti, storitve, funkcije in zastavljene cilje.

NASLOV I I I

NOTRANJI NADZOR

48. ČLEN

Načela in kriteriji

1.- Proračun in zaključni račun ter drugi računovodski izkazi morajo omogočati analizo po programih in zastavljenih ciljih, kar bo omogočalo, da se poleg finančnega in računovodskega nadzora izvaja tudi nadzor učinkovitosti delovanja občine.

49. ČLEN

Finančni revizor

1.- Zakonodajni odlok D.Lgs. z dne 18. avgusta 2000, št. 267, določa organizacijske in funkcionalne vidike finančnega revizorja, trajanje njegovega mandata, nezdružljivost funkcije ter neizvoljivost, obseg nalog, funkcije, odgovornost in denarno nadomestilo.

D R U G I   D E L

NASLOV  I

FINANCE IN RAČUNOVODSTVO

50. ČLEN

Ureditev


1.- Ureditev finančnega poslovanja občine določa zakon.


2.- V okviru javnih financ ima občina finančno avtonomijo, ki temelji na zagotovljenih lastnih in prenesenih finančnih virih.


3.- Občina ima prav tako pravico določanja davkov, taks in pristojbin ter ima lastne nepremičnine in  premoženje. 

51. ČLEN

Finančna dejavnost občine

1.- Občinske finančne vire sestavljajo:

a.- lastni davki;

b.- dodatki in delež državnih in deželnih davkov;

c.- takse in pristojbine od javnih storitev;

d.- prenosi iz državnega proračuna;

e.- prenosi iz deželnega proračuna;

f.- drugi prihodki premoženjske narave;

g.- sredstva za investicije;

h.- drugi prihodki;


2.- Sredstva iz državnega proračuna zagotavljajo opravljanje nujnih občinskih javnih služb; davčni prihodki zagotavljajo sredstva za javne službe, ki so nujne za razvoj skupnosti in so dopolnilo prihodkom iz državnega proračuna pri zagotavljanju nujnih javnih služb.


3.- Občina ima pravico določanja davkov v skladu z načeli zakona z dne 27. 07. 2000, št. 212.


4.- Občina uveljavlja davčne stopnje glede na davčno sposobnost oseb; pri tem upošteva načela progresivnosti, določena z ustavo, in uporablja davčne stopnje, ki so ugodnejše za revnejše kategorije prebivalstva. 

52. ČLEN

Upravljanje z občinskim premoženjem

1.- Oseba, odgovorna za finance, vodi natančen inventar vseh nepremičnin in premoženja občine. Inventar se pregleda vsakih deset let. Za natančnost inventarja, njegove dopolnitve in spremembe ter za hrambo vrednostnih papirjev, aktov, listin in dokumentacije o premoženju je odgovoren vodja gospodarsko – finančne službe.


2.- Občinsko premoženje se lahko da v najem; občinske nepremičnine se lahko dajo v uporabo za najemnino, ki jo določi občinski odbor. 


3.- Denarna sredstva, ki izvirajo iz prodaje premoženja, zapuščin, donacij, izterjave posojil ali drugih virov prihodkov v premoženje, je treba uporabiti v nazivnih državnih obveznicah, za poplačevanje lastnih dolgov in za povečanje premoženja.


4.- Občinski odbor odloča o sprejemu in zavrnitvi volil in donacij premoženja v skladu s svojo posvetovalno pristojnostjo in točko I drugega odstavka 42. člena Zakonskega dekreta št. 267/2000.

53. ČLEN

Računovodske zadeve občine: proračun

1.- Ureditev računovodstva občine določajo državni zakoni.


2.- Finančno poslovanje občine se izvaja na podlagi letnega finančnega proračuna, ki ga sestavijo pristojni organi, sprejme pa ga mestni svet in pri tem upošteva načela univerzalnosti, celovitosti ter ekonomske in finančne izravnave. 


3.- Proračunu je priloženo poročilo z napovedjo in programsko usmeritvijo ter večletni proračun, ki je po trajanju ustrezen deželnim proračunom. Proračun in z zakonom predpisane priloge morajo biti sestavljeni tako, da bo iz njih razvidna programska usmeritev, dejavnosti in ukrepi.


4.- Za vsak predlog, o katerem odločata občinski odbor in mestni svet, in ni le listina splošnega značaja, je treba zahtevati mnenje ustreznega resorja o strokovni - tehnični ustreznosti predloga; če predlog vključuje stroške ali zmanjšanje prihodkov, je treba pridobiti računovodsko mnenje glede računovodske ustreznosti predloga. Mnenja so priložena odločitvi.


5.- Ukrepi odgovornih oseb posameznih služb, ki predvidijo stroške, so poslani odgovorni osebi za finančne zadeve. Izvršljivi postanejo, ko jih slednja opremi z žigom, ki jamči računovodsko ustreznost in zagotavlja finančno pokritje.

54. ČLEN

Računovodske zadeve občine: zaključni račun

1.- Poslovno stanje se izkaže z računovodskimi izkazi, ki vključujejo bilanco stanja in izkaz poslovnega leta.


2.- Zaključno poročilo proračuna sprejme občinski odbor.


3.- Občinski svet zaključnemu računu proračuna priloži poročilo, v katerem oceni dotedanje delo in dosežene cilje v primerjavi z zastavljenimi programi in porabljenimi sredstvi, ter poročilo revizorja.

55. ČLEN

Pogodbene dejavnosti

1.- Za uresničevanje svojih nalog občina razpisuje pogodbena javna dela, sklepa pogodbe za pridobivanje dobrin in izvajanje storitev, prodajne in odplačne kupne pogodbe, nepremičninske menjalne in najemne  pogodbe. 

56. ČLEN

Gospodarsko – finančna revizija

1.- Mestni svet imenuje revizorja za gospodarsko – finančno revizijo z absolutno večino vseh svojih članov izmed revizorjev, ki so vpisani v razvid Uradnih finančnih revizorjev ali v druge ustrezne razvide.


2.- Revizor je imenovan za dobo treh let z možnostjo enkratnega ponovnega imenovanja; njegovo imenovanje je možno preklicati v primeru neizpolnjevanja dolžnosti.


3.- Revizor sodeluje z mestnim svetom pri uresničevanju njegove nadzorne in usmerjevalne pristojnosti, nadzoruje pravilnost računovodskega in finančnega poslovanja občine in potrdi ustreznost računovodskih izkazov s končnimi rezultati poslovanja, tako da sestavi poročilo, ki je priloženo predlogu zaključnega računa proračuna, ki ga mora sprejeti občinski svet. 


4.- Pri izvajanju svojih nalog ima revizor pravico do razpolaganja z listinami in z dokumentacijo občine.


5.- V poročilu iz tretjega odstavka tega člena revizor izrazi pripombe in da predloge za večjo uspešnost, učinkovitost in ekonomičnost poslovanja.


6.- Revizor odgovarja za svoje navedbe. Če zasledi hude nepravilnosti v poslovanju občinske institucije, mora o tem takoj seznaniti občinski svet.

57. ČLEN

Občinska zakladnica


1.- Občina opravlja storitve zakladnice, kamor sodijo vse dejavnosti, povezane s finančnim poslovanjem občine, izterjava in vplačila prihodkov, plačila stroškov, hramba vrednostnih papirjev in druge naloge, ki so določene z zakonom, s tem statutom, z občinskimi pravilniki in drugimi pogodbenimi določili.

T R E T J I    D E L 
N A S L O V    I 

TERITORIALNA ORGANIZIRANOST IN 

OBLIKE ZDRUŽEVANJA
PRVO POGLAVJE

TERITORIALNA ORGANIZIRANOST

58. ČLEN

Nadobčinska organiziranost

1.- Občinski svet spodbuja in krepi sodelovanje z drugimi teritorialnimi javnimi ustanovami za usklajevanje in skupno organiziranje storitev, ki si prizadevajo preseči zgolj institucionalne odnose. 

DRUGO POGLAVJE

OBLIKE SODELOVANJA

59. ČLEN

Načelo sodelovanja

1.- Občina se pri organiziranju dejavnosti, ki zasleduje enega ali več skupnih interesov z drugimi lokalnimi skupnostmi, poslužuje pravil in institucij, ki jih določa zakon, v skladu z dogovori o sodelovanju.

60. ČLEN

Dogovori


1.- Občina spodbuja sodelovanje, usklajevanje in skupno izvajanje dejavnosti javnega interesa, išče nove oblike skupnih dejavnosti oz. izvaja javna dela, uresničuje pobude in specializirane programe in druge storitve, prednost daje sklepanju ustreznih dogovorov z drugimi lokalnimi skupnostmi in njihovimi operativnimi enotami.


2.- Dogovori morajo vsebovati z zakonom določene elemente in obveznosti in jih mora sprejeti občinski svet z absolutno večino vseh članov.


3.- Z dogovorom se lahko določi tudi ustanovitev skupnih uradov, ki zaposlujejo osebe, ki niso povezane s sodelujočimi lokalnimi skupnostmi, ter opravljajo zadeve javnega interesa namesto skupnosti, ki so sklenile sporazum, ali pa ena od sodelujočih strank po pooblastilu drugih strank opravlja dejavnosti v imenu in na račun vseh sodelujočih skupnosti.

61.ČLEN

Konzorciji


1.- V skladu z statutarnimi načeli občinski svet spodbuja ustanavljanje konzorcijev med subjekti, za izvajanje pomembnejših zadev z gospodarsko-podjetniškega področja; pri tem uporablja iste organizacijske oblike, kot so omenjene v prejšnjem členu.


2.- Poleg vsebin, ki so določene v drugem odstavku 60. člena, je treba javno objaviti ustanovne akte konzorcija v ustreznih razvidih pretorjev sodelujočih ustanov.


3.- V skladu s sporazumom sprejme občinski svet statut konzorcija, ki mora urejati organizacijsko in funkcionalno ureditev novonastalega subjekta po določilih, ki veljajo za posebna podjetja občin, če so uporabna za ta primer. 


4.- Konzorcij pridobi polifunkcijski značaj, če želijo lokalne skupnosti preko konzorcija izvajati več storitev.

62. ČLEN

Programski sporazumi

1.- Občina spodbuja in sklepa programske sporazume v skladu z državnimi in deželnimi zakoni za uresničevanje del, ukrepov in programov, predvidenih v posebnih oz. področnih zakonih, ki zahtevajo zapletene postopke usklajevanja in povezovanja javnih in zasebnih zainteresiranih subjektov.


2.- Poleg zastavljenih ciljev mora sporazum predvideti oblike morebitne arbitraže in alternativnih oblik reševanja sporov, še posebej pa mora določiti:

a) roke in načine uresničevanja nalog, določenih v sporazumu, ki so nujne za njegovo uresničitev;

b) z ustreznimi instrumenti (npr. finančni načrt) določiti stroške, finančne vire, medsebojno ureditev odnosov med sodelujočimi ustanovami;

c) zagotoviti usklajevanje vseh morebitnih dopolnitev.


3.- Župan oblikuje in sklene sporazum upoštevajoč druge zakonsko predpisane formalnosti in pristojnosti, ki mu jih podeljuje statut. 

N A S L O V   I I 

SODELOVANJE OBČANOV PRI ODLOČANJU

PRVO POGLAVJE  

POLITIČNA IN UPRAVNA POBUDA 

63. ČLEN

Poseganje v upravni postopek

1.- Občina zagotavlja sodelovanje v upravnem postopku tistim osebam, proti katerim je sprožen postopek, in tistim, ki morajo v takem postopku sodelovati, razen v tistih primerih, ko je sodelovanje občanov v postopku določeno z zakonom in ko ni utemeljenih izrednih vzrokov za zadržke. 


2.- Oblike sodelovanja v upravnem postopku določa 7. člen tretjega poglavja zakona številka 241/1990.

64. ČLEN

Zahteve


1.- Občani, združenja, društva in pravne osebe na splošno lahko županu kadarkoli predložijo zahteve, v katerih poizvedujejo po razlogih posebnih vidikov  poslovanja uprave.


2.- Odgovor na poizvedbo mora župan podati v 30 dneh.


3.- Pravilnik o sodelovanju določa načine poizvedovanja, roke, pisno ali drugo ustrezno obliko posredovanega odgovora, in primerno obliko objave predloženih zahtev.

65. ČLEN

Peticije


1.- Vsi občani se lahko kolektivno obrnejo na upravne organe, da bi pospešili  reševanje zadev javnega interesa ali da bi izrazili skupne potrebe.


2.- V tretjem odstavku 64. člena omenjeni pravilnik določa postopek vlaganja peticije, roke, oblike objave in pristojni organ, ki bo peticijo preučil in pripravil predlog občine za rešitev vprašanja ali pa bo zadevo arhiviral, če bo menil, da navedbe v peticiji ne držijo. V tem primeru mora biti ukrep zavrnitve ustreznega organa izrecno utemeljen ter ustrezno objavljen. 


3.- Pristojni urad mora odgovoriti na peticijo v 60 dneh od predložitve.


4.- Če v tretjem odstavku predpisani roki niso spoštovani, lahko vsak svetnik sproži vprašanje na zasedanju občinskega sveta in od župana zahteva razloge za zamudo ali sproži razpravo o vsebini peticije. Župan je dolžan peticijo uvrstiti na dnevni red prvega zasedanja občinskega sveta.


5.- Postopek se zaključi s sklepom; z njim je treba seznaniti vlagatelje peticije.

66. ČLEN

Predlogi


1.- Določeno število državljanov, ki ustreza tretjini volilnega telesa, ki je vpisana v volilni imenik dne 31. decembra predhodnega leta, lahko predloži predlog upravnega akta, ki ga mora župan v 20 dneh posredovati pristojnemu organu ter priložiti mnenja odgovornih oseb zainteresiranih služb, mnenje tajnika in potrdilo o finančnem pokritju predloga.


2.- Pristojni organ mora organizirati sestanek s predlagatelji predloga v 60 dneh od njegove predložitve.


3.- Občinska uprava in predlagatelji lahko sklenejo sporazum za uresničitev javnega interesa, da bi določili vsebino sklepov, zaradi katerih je bil predlog predložen.

67. ČLEN

Referendum

1.- Da bi spodbudili izražanje ljudske volje in z njo uskladili delovanje uprave, je glede vseh vprašanj, ki so izključna pristojnost občine, mogoče razpisati posvetovalni referendum.


2.- Referenduma ni mogoče razpisati o davkih in pristojbinah, o upravnih dejavnostih, ki so določene z državnimi in deželnimi zakoni, o vprašanjih, ki so že bila predmet posvetovalnega referenduma v zadnjih petih letih.


3.- Referendum je mogoče razpisati, ko so bile neuspešno uporabljene zahteve, peticije in predlogi, kot to določajo predhodne določbe.


4.- Referendum lahko predlaga tretjina občinskega volilnega telesa, ki je vpisana v volilni imenik dne 31. decembra predhodnega leta.


5.- Referendumi ne smejo biti razpisani v obdobju šestih mesecev pred javnimi zborovanji.


6.- Občinski svet s pravilnikom določi pogoje za razpis referenduma, roke, pogoje za sprejem pobude, način izvedbe posvetovalnega referenduma ter pogoje za preklic oz. prekinitev referenduma ter način uresničitve.

68. ČLEN

Posledice referenduma
1.- Referendum je veljaven, če se je volitev udeležila večina volilnih upravičencev in če je predlog dobil večino veljavnih glasov. Če je bil predlog na referendumu potrjen, mora župan občinskemu svetu v 60 dneh od objave izida referenduma predlagati odločanje o vprašanju, ki je bilo predmet referenduma. V enakem roku lahko župan prav tako predlaga odločanje o vprašanju, ki je bilo predmet referenduma, če je bil predlog na referendumu zavrnjen.

ZDRUŽEVANJE IN SODELOVANJE PRI ODLOČANJU

69. ČLEN

Sodelovanje pri odločanju


1.- Občina zagotavlja in spodbuja sodelovanje občanov, vključno z državljani Evropske unije in tujcev (tudi iz držav zunaj EU), ki imajo stalno prebivališče v občini, pri odločanju o delovanju občine. S tem želi zagotoviti boljše delovanje, nepristranskost in transparentnost odločanja. Vsa združenja imajo pravico do iniciative, kot je določeno v predhodnih členih, njihovo mnenje pa se upošteva pri zadevah, ki sodijo v dejavnost občine, ali pri ukrepih, ki se nanašajo na del občine.


2.- Zaradi zgoraj omenjenih ciljev občina daje prednost svobodnim oblikam združevanja ter organizacijam prostovoljnega dela ter jim omogoča dostop do občinskih struktur in storitev občine.


3.- Občinska uprava lahko izvaja oblike posvetovanja, da bi pridobila mnenja o zadevah velikega pomena in splošnega interesa.


4.- Vsak volilni upravičenec lahko zahteva sodno varstvo glede dejanj in pritožb, ki se nanašajo na občino. 


5.- Občinska uprava lahko za vodenje posebnih neinstitucionalnih storitev, uporabi sodelovanje ustanov in združenj ter oseb, ki so določene z 71. členom.
70. ČLEN

Pravica dostopa do informacij

1.- Posamezni občani in združenja občanov imajo pravico do vpogleda v dokumentacijo in v delovanje oseb, ki vodijo javne službe, na način, ki je predpisan s pravilnikom in določbami 7. člena zakona št. 241/90.


2.- Pravica do vpogleda pa ne velja za dokumente, ki so po zakonu zaupne narave ali zanje veljajo omejitve pri razširjanju, in za tiste, ki jih pravilnik izrecno navaja. 


3.- Pravilnik navaja kategorije zaupnih dokumentov ter določa druge primere, v katerih je pravica do vpogleda odložena, ter načine organizacije izdajanja kopij dokumentov.

4.- Pravilnik sprejme občinski svet z absolutno večino.

71. ČLEN

Splošna načela


1.- Občina spodbuja avtonomne oblike združevanja in sodelovanja občanov na načine, predvidene s 74. členom, z omogočanjem dostopa do podatkov občinske uprave in z ustreznimi oblikami posvetovanja med nastajanjem splošnih aktov.


2.- Ustrezna splošna merila periodično določa občinski svet.

72. ČLEN

Združenja


1.- Občinski odbor na podlagi prošenj in zaradi razlogov, navedenih v prejšnjem členu, vpiše v register vsa združenja, ki delujejo na področju občine.


2.- Pri sprejemanju upravnih odločitev, ki imajo vpliv ali bi lahko vplivale na dejavnost združenj, je možno upoštevati mnenja, ki jih podajo kolegijski organi združenj.

73. ČLEN

Spodbujanje

1.- Ob združenjih in organizacijah za sodelovanje pri odločanju je možno ustanavljati oblike spodbujanja s prispevki finančno-premoženjske kot tudi tehnično-strokovne in organizacijske narave, ob upoštevanju določb občinskega pravilnika, sprejetega na podlagi 12. člena zakona št. 241/90.

74. ČLEN

Sodelovanje v komisijah

1.- Posvetovalne komisije lahko na zahtevo združenj in drugih organizacij njihove predstavnike povabijo k svojemu delu. 

75. ČLEN

Pravica do obveščenosti

1.- Vsi akti uprave so javni, z omejitvami, predpisanimi v prejšnjem členu.


2.- Če občina meni, da je to potrebno, lahko poleg tradicionalnih oblik obveščanja javnosti in objavljanja na občinski oglasni deski, uporabi tudi druge ustrezne oblike sporočanja, ki zagotavljajo čim širšo obveščenost.


3.- Informacije morajo biti natančne, pravočasne, nedvoumne, celovite in, pri aktih, kjer gre za nedoločeno število naslovnikov, splošnega značaja.


4.- Občinski odbor uporabi ustrezne notranje organizacijske ukrepe, ki bodo primerni za uresničevanje pravice do obveščenosti.


5.- Pravilnik o pravici do vpogleda navaja predpise, ki zagotavljajo obveščenost občanov in pri tem upošteva zgoraj navedena načela in določa načine objavljanja aktov na podlagi 26. člena zakona št. 241/90.


6.- Občina skrbi za periodično izdajanja javnega informativnega glasila o delovanju uprave.

TRETJE POGLAVJE

CIVILNI ZAGOVORNIK

76. ČLEN

Ustanovitev

1.- Za zagotavljanje nepristranskosti in dobrega poslovanja občinske uprave se lahko ustanovi Urad civilnega občinskega zagovornika.

77. ČLEN

Imenovanje

1.- Civilnega zagovornika imenuje občinski svet s kvalificirano večino dveh tretjin vseh svetnikov. 

78. ČLEN

Pogoji in nezdružljivost funkcije

1.- Civilni zagovornik je lahko občan, ki izpolnjuje pogoje za izvolitev za občinskega svetnika, ima posebne izkušnje in znanja z upravnopravnega področja in od katerega lahko pričakujemo, da bo pri delu neodvisen, objektiven in razsoden.


2.- Dela civilnega zagovornika ne morejo opravljati tisti, ki opravljajo politično funkcijo ali delajo v državnih, deželnih, pokrajinskih in občinskih organih ali opravljajo dejavnost, ki je z zgoraj naštetimi organi na kakršenkoli način povezana.

79. ČLEN

Trajanje mandata, prenehanje in odpoklic

1.- Trajanje mandata civilnega zagovornika sovpada z mandatom občinskega sveta in ga je možno enkrat podaljšati.


2.- Civilnega zagovornika se lahko odpokliče, 

a) če ne izpolnjuje več navedenih pogojev;

b) če se izkaže, da opravlja drugo funkcijo, ki ni združljiva s funkcijo civilnega zagovornika;

c) če se dokaže, da obstajajo tehtni dokazi neučinkovitega dela.

80. ČLEN

Sedež, pripadajoče osebje, denarno nadomestilo

1.- Civilni zagovornik ima sedež v občinski stavbi. Občinski svet sporazumno s civilnim zagovornikom določi finančna sredstva, osebje, tehnično opremo in potrebne urade za opravljanje dejavnosti. 


2.- Občinski svet bo prav tako enkrat na leto določil denarno nadomestilo za civilnega zagovornika, ki pa ne sme presegati 50 % nadomestila, ki ga prejmejo odborniki. 

81. ČLEN

Naloge


1.- Civilni zagovornik skrbi na zahtevo občanov, ustanov in združenj za pravilno obravnavo njihovih spisov na občinski upravi. 

Po uradni dolžnosti mora posredovati v primerih zlorabe, nedelovanja, slabe organizacije, pomanjkljivosti ali zamud v občinskih upravnih postopkih.

82. ČLEN

Posebne pravice in sredstva

1.- Pri opravljanju nalog ima civilni zagovornik dostop do uradne in arhivske dokumentacije občine, pravico do vpogleda deponiranih listin ter sme zahtevati kopije in uporabiti tiste informacije, ki so povezane z zadevami, ki jih raziskuje, pri tem pa je še vedno zavezan k uradni molčečnosti.

83. ČLEN

Oblike in načini delovanja

1.- Oblike in načine delovanja civilnega zagovornika določa pravilnik. 

84. ČLEN

Pravna vrednost mnenja civilnega zagovornika


1.- Mnenje, ki ga poda civilni zagovornik ob zaključnem poročilu o vsakokratni zadevi, za občinski svet ni zavezujoče, vendar mora občinski svet svojo odločitev jasno utemeljiti, v primeru, da ne upošteva mnenja oz. predloga civilnega zagovornika.

85. ČLEN

Odnosi med občinskimi organi in občani

1.- Odnose z občinskimi organi in oblike neposrednega obveščanja vlagateljev pobud o dejavnosti civilnega zagovornika določa pravilnik. 

N A S L O V   I I I

ZAKONSKO DOLOČENI AKTI

86. ČLEN

Statut

1.- Statut vsebuje temeljne določbe za ureditev občine v skladu z zakonsko določenimi načeli. Z njimi morajo biti usklajeni vsi preostali občinski akti.


2.- Spremembe statuta lahko z ljudsko iniciativo predlaga vsaj ena tretjina volilnega telesa. Pri tem je treba upoštevati vsa določila, veljavna za sprejemanje ljudskih iniciativ.


3.- Statut in njegove spremembe je treba javno objaviti v tridesetih dneh od dneva izvršljivosti, kar omogoča, da se občani dejansko seznanijo s statutom. 

87. ČLEN

Pravilniki


1.- Občina izdaja pravilnike:

a) za področja, ki po zakonu ali statutu sodijo v njeno pristojnost;

b) za vsa druga področja, za katera je pristojna občina.


2.- Na področjih, ki jih ureja splošni zakon o lokalnih skupnostih, se pri urejanju zadev spoštuje načela predhodno omenjenih splošnih zakonskih določb in statutarnih določil.


3.- Glede drugih področij občinski pravilniki upoštevajo državne in deželne zakone, prav tako upoštevajo druga ureditvena določila, ki so jih izdale druge osebe, pristojne na teh področjih


4.- Pobudo za pravilnike dajejo občinski odbor, svetniki, odgovorne osebe služb in občani.


5.- Pri sestavljanju pravilnika se je možno posvetovati z zainteresiranimi osebami.


6.- Pravilniki morajo biti javno objavljeni, kar omogoča, da se občani z njimi dejansko seznanijo. Dostop do njih mora biti omogočen vsakomur, ki si jih želi ogledati.


7.- Kršitve določil občinskega pravilnika se kaznujejo z upravnimi sankcijami; le-te so določene s pravilnikom. 

88. ČLEN

Uskladitev občinskih zakonskih določil z novimi zakoni
1.- Upoštevajoč načela pravne ureditve je statut in pravilnike praviloma treba uskladiti z novimi zakonskimi določili v 120 dneh od začetka veljavnosti  novih zakonskih določil.

2.- Z začetkom veljavnosti novih zakonov, ki izražajo drugačna načela pravne ureditve in jih ni moč razveljaviti glede na avtonomnost občine, se razveljavi tista določila statuta in pravilnikov, ki so z novimi nezdružljivi.

89. ČLEN

Odredbe
1.- Skladno z ustavnimi določili in splošnimi načeli pravne ureditve župan izdaja odredbe glede na potrebe v danih razmerah ali po hitrem postopku v zadevah, ki so določene  v petem odstavku 50. člena in drugem odstavku 54. člena zakonodajnega odloka D.Lgs. 267/2000. Odredbe morajo imeti primerno utemeljitev. Njihova veljavnost je časovno omejena, ne sme trajati dlje kot razmere, zaradi katerih se je odredbo izdalo. 

2.- V primeru županove odsotnosti odredbe izdaja njegov namestnik v skladu z določili tega statuta.

3.- V skladu z načelom ločitve oblasti odgovorne osebe služb in uradov izdajajo navadne odredbe, kot je določeno v zakonskih določilih.

4.- Odredbe iz tretjega odstavka morajo biti izobešene 15 zaporednih dni na občinski oglasni deski. Istočasno morajo biti javno objavljene tudi na drugačne načine, kar omogoča, da se občani dejansko seznanijo z njimi. Vedno morajo biti dostopne vsakomur, ki si jih želi ogledati.

5.- Če je odredba naslovljena na individualnega naslovnika, mu jo je treba vročiti. V drugih primerih mora biti objavljena, kot je določeno v četrtem odstavku.

6.- Občinski tajnik lahko v skladu s svojimi pooblastili izdaja okrožnice in direktive za uveljavljanje zakonskih določil. 
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